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KAPITALISMEPOLITIKDANEKSTERNALISASIMANAJEMEN
KepemimpinanTransaksionalatauKepemimpinanIdeologis

Oleh:SuwarsonoMuhammad

Tulisaninibermaksudhendakmenjelaskan,secarateoritik,pengaruhkapitalismepolitik
(politicalcapitalism)-sebagaisalahsatuvariankapitalismemasadepan-pada
manajemen,termasukdidalamnyamodelkepemimpinan.Kapitalismepolitik(KP),
yangmulainampaksemakinjelaskelahirandanperkembangannyapadaawalabaddua
puluhsatu,sepertinyadinilaisebagaisebuahkeniscayaandariperkembanganlebih
lanjutdarikapitalismepasar(marketcapitalism).Kapitalismepasaryangditandai
dengankepemilikanpribadidantransaksijualbelisecarasukarelamelaluimekanisme
pasardigantikanolehkapitalismepolitikyanghampirsepenuhnyaditandaiolehkoneksi
politik.Akibatnya,pembangunandankeberhasilanoperasiperusahaanyangditandai
denganbesarkecilnyaperolehanlaba(danhargasaham)ditentukanolehkeberhasilan
membangunjaringanantarapemilikperusahaan(elitekonomi)denganpemegang
kuasapemerintahan(elitpolitik).

Jikahendakdigunakankalimatyanglebihtegas,kinerjaperusahaanpadamoda
kapitalismepolitiktidaklagiditentukan(sepenuhnya)olehkecanggihandanrekayasa
manajemen,khususnyamanajemenstrategikdanmanajemenfungsional.Perhatian
manajemen,kemudian,harusdigeseruntuktidaklagisepenuhnyamengelolapersoalan
internalperusahaan.Sebaliknya,manajemenjustruhampirsepenuhnyadiarahkan
untuktundukpadaapayangterjadipadalingkunganbisniseksternal.Lebihdaripada
itu,lingkunganpolitikharusdiletakkansebagailingkunganbisnispalingdominan
sebagaipenentukeberhasilanoperasiperusahaan.Inilahyangdalam kertaskerjaini
disebutsebagaieksternalisasimanajemen-sekalipunmasihsebataspadaprakiraan
ilmiah.Padaujungnya,lahirnyamadzabekternalisasimanajemeninimembawa
implikasitidaksajapadatingkatanparadigma(perspektif)manajemen,tetapijugateori,
kompetensi,danalat-alatmanajemen.Posisimanajemen,dapatdiduga,mengalami
degradasi.Tidaklagiberadapadaposisisentral,sepertipadamasalalu.
Kepemimpinanyangberkembangcenderungmengikutimodelkepemimpinan
transaksional:jangkapendek,penuhhitunganlabarugimaterial,danotoriter-
memberikantempatnomorsatupadapemilik.

KapitalismePolitikatauKapitalismeSosial

Entahkapanpersisnyadimulai.Diawalipadadasawarsa1970andanterlihatsemakin
jelaspadamenjelangakhirmilenium keduacukupbanyakcendekiawanbesar,
khususnyayangberlatarbelakangekonomi,politik,dansosial,yangsecarasungguh-
sungguhmemberikanperhatiandanmembuatprakiraantentangmasadepandunia-
atautepatnyamasadepankapitalismedankapitalismemasadepan.Setelah
komunisme-sosialismetidaklagimemilikiharapanmenjadiideologidanperadaban
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dominandunia,dandisisilainkapitalismemenjadipilihantunggal,berbagaiprakiraan
masadepankapitalismemunculmenjamur.Padatahun1992,FrancisFukuyama
meyakininyadenganmenyebutnyasebagaiakhirdarisejarahpergulatanideologis,
sekalipundikemudianharikepercayaanitumengendur-adapenundaanakhirsejarah.
Terkesanadakekhawatiranpadanasibkapitalisme,justruketikadalam posisitidak
tertandingilagi.Adayangmemprakirakandenganterusterangmenyebutmasadepan
kapitalismesecaraeksplisit,tetapijugaditemukanpenulislainyangmenyebutnya
secaraimplisitdantidaklangsung.

Apayangditulisolehparaakademisipadatahun1970andapatditafsirkansebagai
salahsatudariduakemungkinanberikut:lebihmenunjukpadasalahsatuelemen
pentingyangmenjadipenentuvarianbarukapitalismeataumemangbenar-benar
merupakanprakiraantentangmasadepankapitalisme.Jenisyangpertamaterlihat
masihdominan.Untuksekedarmenyebutbeberapacontoh,apayangdilakukanoleh
DanielBelldalam bukuTheComingofPost-IndustrialSociety(1999/1973)danThe
CulturalContradictionsofCapitalism (1978),secaramasing-masing,sepertinya
memenuhikategorikaryaakademiksepertiyangbarudijelaskanitu.Padamasa
dasawarsatersebutdanberlangsungsampaipadamenjelangakhirdasawarsa1990an
jugacukupbanyaktulisanilmiahpopuleryangdibuatolehparaperamalmasadepan
(futurists),yangpalingdominandiantaranyaadalahNaisbitt(1995,1984/1982),Naisbitt
danAburdence(1990),Tapscott(1998,1996),danToffler(1990,1981/1971,
1971/1970).Dalam tulisanmerekayangdisebutbelakanganinitemateknologidan
masadepanAsiajugamengedepan.

Barulahpadadasawarsa1990anmenjelangakhirmilenium keduadanberlanjutpada
duadasawarsamilenium ketigapertanyaanbesartentangmasadepankapitalisme
semakinjelasterangbenderangmendapatkanperhatian.Kedatanganabadduapuluh
satuperludisambutdenganpersiapanyanglebihsungguh-sungguh,danitulahyang
ditulisolehKennedy(1993).Sejalandengannya,Soros(2000)menyerukandengan
lantangtentangperlunyareformasikapitalismeglobal.Namundemikian,kajian
akademikyangbenar-benarsecaraeksplisitmenyebuttentangmasadepankapitalisme
sepertinyadimulaiolehThurowdalam karyanyayangberjudulTheFutureofCapitalism
(1996).Sejakitu,kecenderungannyatidaklagidapatdibendungdanterusmengalir
derassampaisaatsekarangini.AmatbisajadikrisisekonomiAsiayangmulai
berlangsungpadatahun1997/98dankrisisekonomiAmerikaSerikatdanEropayang
mulaiterjadipadatahun2007/08menjadipendorongutamapadamunculnya
kegelisahanakademikdanpolitikitu.Krisisekonomi-yangterbuktiberulangkaliterjadi
-ternyatamasihmenjadipenyakitlatenyangmelekateratpadakapitalisme.

Jikadibuatsederhana,kapitalismemasadepanmemilikiduakemungkinan
perkembangan.Pertama,kapitalismediprakirakansemakinekspansifdaneksploitatif
danolehkarenaituakanmembawaakibatnegatifyangmakindalam -misalnyapada
ketimpanganekonomidanlingkunganhidup.Akumulasikekayaanmengerucutdalam
genggamansedikittangan.Seakan-akankapitalismesamasekalitidakmendengar
kritikyangdiajukankepadanya,bahkanterkesanmenolaknya.Ekspansidaneksploitasi
dilakukandengansemakinintensifdanlembut,danpadasaatyangsamajustru
melakukanekstensifikasiwilayahdengantidakmensisakansamasekalimenujuke
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kapitalismeglobal,denganberbagaitahapanyangdilaluinya.Disaatyangsama
kapitalsimemelakukanpendalaman(intensifikasi):semuanyahendakdijadikankomiditi
yangdiperjualbelikandipasar.

Inibisaterjadikarenaekonomipasartidaklagibekerjasendiri,tetapijustrubermaindan
berkolaborasieratdengannegara(politik).Elitekonomidanelitpolitikbersatupadu
bekerjasamaberkelanjutandalam suasanaharmonis.Ekonomi(pasar)danpolitik
(negara)menjadisatu,dandisisilainkomunitasditinggalkan.Semakinbesarporsi
masyarakatyangterlupakanuntukberpartisipasidanmenikmatikuepembangunan
ekonomi,danposisinyaterussemakinterpinggirkan.Inilahyangdikenaldengan
sebutanKapitalismePolitik(Holcombe,2018;lihatjugaGalbraith,2009).Jangan
pernahlupa,kecanggihanteknologi,denganpercepatankemajuanyangbelum pernah
terjadipadamasasebelumnya,justrumembantuprosesekstensifikasidanintensifikasi
kapitalisme.Sekalipuntidakdalam pengertianyangpersissama,PaulKennedy(2017)
menyebutnyadenganistilahlain,yakniKapitalismePemeras(VampireCapitalism)atau
KapitalismePemangsa(PredatorCapitalism),karenakapitalismepadamasakini
menyedotapasajayangadadipasar,tidakhendakmensisakansedikitpunenergipada
komunitas.Satu-satunyadeterminanadalahmateri,sepenuhnyamengalahkan
pertimbangansosialdanetika.

AlternatifkeduaseringdinamaisebagaiKapitalismeSosial,sepertimisalnya
disampaikanolehCollier(2018).PersisnyatermayangdigunakanadalahMaterialisme
Sosial(SocialMaterialism)(2018:21).Jadipandanganinitidaksepenuhnyamenolak
kapitalismekarenatelahmembawakeberhasilankemakmuranekonomi,tetapijuga
tidaksampaipadaapayangdisebutdengansosialisme.Kapitalismepadadasawarsa
1950andan1960andisebutpernahmelahirkan“affluentsociety.”KapitalismeSosial
terkesanditempatkansebagaijalantengah.Dalam pandanganmadzabini“Capitalism
hasachievedlotanditisessentialforprosperity(2018:20)…..,”tetapidisisilain
kapitalismesepertinyadipastikansebagaisebabpokoklahirnyakrisisetikayang
bersumberdariketidakcocokan,bahkanpertentangan,antarakebutuhanindividualdan
kepentingankomunitas.Benturankepentingantersebutberlangsungsekaliguspada
tigatingkatanarena:negara,perusahaan,dankeluarga.Akibatnyaadalah“Deeprifts
aretearingapartthefabricofoursocieties”(2018:3).

Idealnya,masyarakatkapitalisseharusnyatidaksajamakmursejahtera,tetapijuga
merupakanmasyarakatinklusifdanetis(2018:19).Solusiyangdiajukanadalah
memperbesarperannegarasampaibatas-batastertentu,tetapitidaksampai
menjadikannyasebagaikekuatanbaruyangdominan.“Thestatewouldbeactivein
boththeeconomicandsocialspheres,butitwouldnotovertlyempoweritself”(2018:
21).Solusiyangkiniterkesanklasik:negarasebagaipenyelamatkapitalisme.
PandanganCollierinisepertinyaserupadenganyangdimilikiolehMason(2016),yang
dinamainyadengansebutan“PostCapitalism.”

ThomasPiketty(2014)dalam bukufenomenalnyaCapitalintheTwenty-FirstCentury
danAnthonyAtkinson(2015)dalam karyaInequality,WhatCanBeDone?mengusulkan
bentuknegarakesejahteraan(welfarestate)sebagaiwujudriildarikapitalismesosial.
Padaranahperusahaan,manajemenmemilikipeluanguntukberorientasijangka
panjang,tidakhanyamenempatkanpilihanlabamenjaditujuantunggaljangkapendek.
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Kepemimpinanjugamemilikinilaiideologis:kesejahteraanbersamaberdasarnilai-nilai
tertentumenjadiacuanpengambilankeputusan.

KapitalismePolitik:KoneksiantarElit

TeoriKapitalismePolitik(KP)diformulasikan-bukanditemukanataudilahirkan-oleh
RandallG.Holcombedalam bukunyayangberjudulPoliticalCapitalism:HowEconomic
andPoliticalPowerisMadeandMaintainedyangditerbitkanolehCambridgeUniversity
Presspadatahun2018.Sebelum diuraikansecaradetaildalam bukutersebut,gagasan
awalyangmasihrelatifringkasditulisdalam CatoJournalyangterbitpadamusim
dingin2015denganjudulPoliticalCapitalism.Gagasanyangtampaksekilasmasih
sederhanayangadadalam tulisandijurnalituditerjemahkandandiuraikannyalebih
jauhdandetaildalam bukutersebut.

Dalam bahasanyasendiri,diamenyebutkanhanyamelakukanperakitan(assembled)
sajadaribeberapateoriyangsebelumnyasudahmapandalam ilmuekonomidanpolitik.
Padamasasebelumnya,“……academicianshavehavenotassembledthewell-
establishedbuildingblockofatheoryofpoliticalcapitalism intoacomprehensiveand
unifiedframework.Thisvolumedoesthat…..bydescribingasubstantialbodyof
economicandpoliticaltheorythathasalreadyestablishedtheintellectualfoundation
foranunderstandingofpoliticalcapitalism.Thebuildingblocksforatheoryofpolitical
capitalism alreadyexist.Thisvolumebringsthem together”(Holcombe,2018:2).

Diameyakinibahwakapitalismeyangsejakdankiniberkembangpadadasawarsaawal
milenium ketigaberbedasecarasignifikandengankapitalismeyangdijumpaipada
masa-masasebelumnya-akhirabadduapuluh.Kerangkateori(theoreticalframework)
yangsudahadadanmapanyangbiasanyadijumpaipadateoriperbandingansistim
ekonomi(comparativeeconomicsystems)-kapitalismedemokratis,kapitalismefasis,
sosialismedemokratis,dankomunismediktator-dinilaitidaklagimemadaiuntuk
memberikanpenjelasanyangkomprehensifpadafenomenabarutersebut.
Dikatakannya(2018:251)bahwa“Politicalcapitalism appearstohavebecomemore
pervasiveinthetwenty-firstcentury,oratleast,morewidelyrecognized.”

RandallG.Holcombe,yanglahirpadatahun1950,meraihgelardoktorekonomipada
VirginiaPolytechnicInstituteandStateUniversity.PernahmenjadidosendiTexasA&M
UniversitydanAuburnUniversity,kiniiabekerjasebagaiprofesorekonomiternama-
DeVoeProfessorofEconomics-diFloridaStateUniversity(FSU).Iamerupakan
akademisiyangproduktif:menulislebihdarilimabelasbukuilmiahdanjuga
menghasilkanlebihdari150tulisanyangdipublikasikanpadajurnalilmiahdan
profesional.

Iadikenalluassebagaiekonom yangmenekunisecaraberkelanjutanteoripilihanpublik
(publicchoicetheory/PCT).MenurutSobeldanTaylor(2004:338-341)iamerupakan
salahsatupenulisproduktiftentangPCT,konsistenselamatigadasawarsasejaktahun
1973sampaidengan2002.Danterusproduktifsampaisekarangini.Jikadihitung
secarakeseluruhanuntukmasatigapuluhtahuntersebut,iamenulissebanyak102,2
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halaman,menempatiurutanke11dari62penulisproduktifduniayangmenekuniPCT
yangdimuatdalam jurnalPublicChoice.Penulislainyangmenempatiurutandiatasnya
padaumumnyaadalahparaperintisdanperumusawalteoritersebut,misalnyaBernard
Grofman,GordonTullock,danJamesM.Buchanan.Namayangdisebutterakhirini-di
sampingMurrayRothbard,penganutmadzabekonomiAustriayangheterodoks-
memilikipengaruhyangsignifikanpadapokok-pokokpikiranRandallG.Holcombe.

FloridaStateUniversity(FSU)tempatHolcombebekerjajugatidakkalahgemilang.
Berdasarjumlahhalamanyangditerbitkandalam jurnalilmiahPublicChoice,dibuat50
institusiyangpalingbanyakmemberikankontribusitulisanselamakurunwaktu1990
sampai2002(SobeldanTaylor,2004:341-343).FSUberhasilmenempatiurutan5
besarduniadari50lembagapendidikantinggi.Urutan1sampai4ditempatisecara
berurutanolehlembaga-lembagapendidikantinggiberikut:GeorgeMasonUniversity,
UniversityofCalifornia-Irvine,IndianaUniversity,danUniversityofAmsterdam.

HendaknyatidakdilupakanbahwaRandallG.HolcombejugabekerjasebagaiSenior
FellowpadaJamesMadisonInstitute,sebuahlembagakajianyangmenggelutitentang
persoalannegaradanpemerintahan.Iajugapernahmenjadisalahsatuanggotatim
penasihatekonomi(CouncilofEconomicAdvisors)selamatahun2000-2006pada
kantorgubernurnegarabagianFloridapadamasaJebBush.Tidakkalahpenting,ia
jugapernahmenjadipresidendariPublicChoiceSocietydanSocietyforthe
DevelopmentofAustrianEconomics,sebuahjabatanprestisiusuntukakademisidan
duniaakademik.

BerbekalpenguasaanyangmumpunipadaPCT,RandallG.Holcombe-dengan
menggunakanpendekatansejarah-berhasilmembangunteorikapitalismepolitik,
setelahmemadukannyadengan“elitetheory”yangberasaldaridisiplinpolitikdan
sosiologi.SetidaknyaitulahyangdikatakanolehGordon(2019:492)dalam tulisan
telaahbukunya:“…..inthisimpressivebook,headdsahistoricaldimensiontopublic
choicebycombiningitwith“elitetheory.”Dengancaraitu,dilanjutkannya,iatibadan
berhasilmembangun“…..acontroversialthesis:aneweconomicsystem,“political
capitalism,”hascometoreplacemarketcapitalism.”

Teoripilihanpublik,yangmulaijelasterlihatkelahirandanperkembangannyasejak
dasawarsa1950andan1960an,padadasarnyaberusahamenjelaskankompleksitas
persoalanpolitikdenganmenggunakankerangkateoriyangdibangundalam ilmu
ekonomi.Teoritersebutmenggunakanmodelpengambilankeputusanrasionaluntuk
menganalisispersoalan-persoalanyangdijumpaidiluarpasar.Teoriekonomihendak
digunakanuntukmenjelaskanfenomenapolitik.Setidaknyaitulahpengertianyang
digunakanolehHill(1999:1)yangmenyatakanbahwa“PublicChoiceisbestdefinedas
theapplicationoftherationalchoicemodeltonon-marketdecision-making.Inamore
generalsense,ithasmeanttheapplicationofeconomictopoliticalscience.”
PengertianyanghampirpersissamajugadigunakanolehMueller(1976:395).Dia
menambahkanpenjelasanbahwa“Thebasicbehavioralpostulateofpublicchoice,as
foreconomics,isthatmanisanegoistic,rational,utilitymaximizer.”

JamesM.Buchanan(1989:14-16),sebagaisalahsatuaktorutamapendirimadzabini,
menggunakanistilahkatalaktik(catallactics)-ilmupertukaran(thescienceof
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exchanges)-untukmenyebutpengertianteoripilihanpublik.Istilahtersebutserupa
denganyangdigunakanolehHayekdenganmenyebutnyasebagaikatalaksi(catallaxy).
Prinsippertukaranini-perdagangan,jualbeli-tidakhanyadapatdigunakansebatas
padaekonomi(pasar),tetapijugapolitik(pemerintahan);tidakterbataspadasektor
privat,tetapijugasektorpublik.Kekuasaan,yangmerupakanprodukintipolitik,dapat
diperlakukanselayaknyabarangataujasayangdapatdiperdagangkandidalam pasar.
Akibatlanjutannya,kataBuchanan(1989:15)“Byamoreorlessnaturalextensionof
thecatallacticapproach,economicscanlookonpolitics,andonpoliticalprocess,in
termsofexchangeparadigm.”

KeunikanHolcombe-dibandingpemelukmadzabpilihanpublikyanglain-adalahdia
tidaksepenuhnyamempercayaikemungkinanekstensipenggunaanteoriekonomi
sebagaipenjelasfenomenapolitik.Kekuasaanorangperorangdalam ilmuekonomi
dinilaidandigambarkansebagaisebuahgarislurusyangtidakpatah-patah:satudolar
padaorangtertentu-orangmiskinmisalnya-persissamanilainyajikaberadaditangan
oranglain-orangsuperkayaatauberkuasa.Jikadivisualiskan,diameyakinihalyang
sebaliknya.Perbedaankekuasaanyangdimilikiolehmassadanelitmerupakan
patahangarisyangterputus-putus.Keputusanpolitikhampirselalubersifatmenang
kalah(zerosum game).Ketikasatupaketkebijakandipilih,makaotomatistidakdapat
memilihpaketkebijakanyanglain.Dalam pemilihanumum,tidakadaduapemenang,
berlakubaikuntukpartaipolitikmaupunperorangan.Berdasarpertimbangantersebut,
diamengundangteorielit(elitetheory)-yangjelas-jelasmembedakanderajat
kekuasaanantarayangdimilikiolehmassadanelit-untukdikombinasikandenganteori
pilihanpublik.Gabungankeduateoriitulahyangmembentukbangunanteori
kapitalismepolitik.

Undanganuntukmengajakmenggabungkanteorielit-secaratidaktersengaja-boleh
dikatatepatmomentum.Setidaknyajikadkaitkandenganpergeseranposisiakademik
dariteorielityangdikembangkanolehCWrightMillsdalam bukumonumentalnyayang
berjudulThePowerElite(1969)yangedisipertamanyaditerbitkanpadatahun1956.
Sekalipundiluncurkanolehpenerbitternamatetapicenderungkonservatif,yakniOxford
UniversityPress,bukutersebuttidaksertamertamendapatkansambutanyang
memadaidarikalanganakademisiAmerikaSerikat.WallacedanWolf(1986:108;lihat
jugaMartindale,1981:421)menyatakanbahwa“Millswassubjectedtoabarrageof
criticism,especiallyinhislateryearswhenhiswritingbecameincreasinglyaccusatory
andpolemical,”sekalipunjugadiakuibahwadiatidaksampaibenar-benarpadaposisi
“thelonewolf.”

Suasanayangberbeda-bahkanhampirbertolakbelakang-terjadipada50tahun
setelahpenerbitanpertamabukutersebut.SecarakebetulanpadapertemuanAsosiasi
IlmuwanPolitikAmerika(theAmericanPoliticalScienceAssociation)yangberlangsung
padatahun2006terjadipenilaianulangpadabukutersebut.MenurutDomhoff(2007:
97),padaperjamuanilmiahterhormattersebutmautidakmauharusdiakuibahwabuku
tersebutdapatdilihatsebagaibukuyangmenantang“…..toeverythingthatpolitical
sciencehashadtosayaboutthestructureanddistributionofpowerintheUnited
Statesbeforeandsinceitspublication.”

Bahkanditambahkannyabahwa“ThePowerElitecreatedthefieldofpowerstructure
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researchwithinsociologyandpoliticalscience.”Ladangbarupenelitianterbukalebar
danternyataberadadalam lahanyangsubur.Sejakitumulaidisadaribahwaternyata
kekuasaandiAmerikaSerikatitulebihtersentralisasidibandingdenganapayang
selamainidiketahuiyangdibangunberdasarteori-teoripolitikdansosiologiyangsudah
lebihdahulumapan.Dalam bahasaSweezy(1956:20)sumbanganterbesarbuku
tersebutadalah“…..ithadboldlybreaksthetabuwhichrespectableintellectualhas
imposedonanyseriousdiscussionofhowandbywhom Americaisruled.”

Sekalipundemikian,ternyatatidakmudahmenempatkanposisiteorielitdalam
bangunanbesarilmu-ilmusosial.Adayangmenempatkansebagaibagiandaritradisi
Weberian,tetapijugadijumpaiadayangmeletakkandalam madzabMarxian,sekalipun
dengankecenderunganbukansebagaiMarxianklasikortodoks-lebihdikategorikan
sebagaiteorikonflik.Untuksekedarmenyebutcontoh,teoriyangdibangundalam the
PowerEliteituseringditempatkansebagaiwarisanWeber.Setidaknyaitulahyang
disampaikanolehMartindale(1981:419)yangmenyatakanbahwa“C.WrightMillswas
welltrainedintheMaxWebertradition…..Inthebookstobeconsideredhere-White
CollarandthePowerElite-Mills’suseofsocialactiontheoryrepresentsamoreorless
directextensionofthetheoriesofMaxWeber.”

PengkategorianberbedadilakukanolehWallacedanWolf.Mereka(1986:73-112)
menempatkanteoriyangdibangunolehC.WrightMillsdalam bukuthePowerElite
kedalam tradisiteorikonflik.Alasanyangdigunakanadalahbahwateori-teorikonflik
memilikikeunikandalam memandangmasyarakat:“….theirimageofsocietyasdivided
hierarchicallyintoexclusivegroups,andtheirbeliefinthepossibilityofanidealsocial
order.….“Critical”conflicttheoristsbelievethatsocialanalystsshouldnotseparate
theirworksfrom theirmoralcommitments,andtheyseetheirtheoriesasaforcefor
changeandprogress.” TidakberlebihanjikadikatakanbahwaRandallG.Holcombe
(2018:47)denganKapitalismePolitiknyacenderungmelihatthePowerElite,danteori
serupa,kedalam jenispengelompokanyangkeduaini.

Hollcomedalam bukutersebutmenyebutcukupbanyakteoritisitentangelitkekuasaan
-sejakdariyangklasiksepertiMarxdanEngelsampaiBentleydanTruman;danyang
modernsejakdariGilenssampaiBartels-danmengelompokkannyadalam duaperiode
besar:masaawalperkembanganteorielitdanperkembangannyasampaipadaabad
duapuluhsatu.PerludinyatakanbahwaC.WrightMillssepertinyamendapatperlakuan
perkecualiandenganditempatkanpadaposisilebih.Hipotesisyangadadalam the
PowerElitelumayanbanyakdikutipuntukmenjelaskantentangmaknapentingteori
tersebutsebagaisalahsatupilarpokokperakitanteoriKapitalismePolitik.

PadahalamanawalbukuthePowerElite,Mills(1969:3-4)membukanyadengan
pernyataanyangjelasyangmenjadipengantaruntukmemberikanpengertianapadan
siapaitusesungguhnyapemegangkekuasaan.“Thepowereliteiscomposedofmen
whosepositionsenablethem totranscendtheordinaryenvironmentsofordinarymen
andwomen,theyareinpositionstomakedecisionshavingmajorconsequences.”
Merekayangsecarariilberkuasainidinamainya(1969:8)sebagai“thetrianglepower.”
Ketigakekuasaantersebutberadapadadomaininstitusiekonomi,politik,danmiliter.Di
sisilainjugadinyatakandengantegasbahwakelembagaanmodernlain-misalnya
keluarga,gereja,danpendidikan-beradadalam posisisubordinatdantidakmemiliki
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otonomi(1969:6).

Akibatnya,manusiakebanyakanyangtidakmemilikikuasa“….feelthattheirprivate
livesareaseriesoftraps”(1967:3).Merekatidakmemilikikuasaterhadapnasib
merekasendiri.Dalam pernyataanyangsedikitlebihlembuttetapiterasalebihgetir,
Millsdalam bukunyayangberjudultheSociologicalImagination(1967:181)
menegaskanbahwa“Menarefreetomakehistory,butsomemenaremuchfreerthan
others.Suchfreedom requiresaccesstothemeansofdecisionsandpowerbywhich
historymaynowbemade.”Yangbarudisebutitutidaklaintidakbukanadalah“the
trianglepower”diatasitu.

Tidakkalahpentingnyaternyata,masing-masingdaritigalembagamoderndominan
tersebutterusmembesardengantingkatpertumbuhanyangrelatifakseleratif,lebih
tinggidaripertumbuhanlembagamodernlain.Tidakhanyaitu,modelpengambilan
keputusanyangadapadamasing-masingdidalamnyajugasemakinsentralistis.
Artinya,kekuasaansemakinterpusatpadaamatsedikitorang.“Dijelaskanlebihlanjut
(1969:8-9)bahwa“Atthepinnacleofeachofthethreeenlargedandcentralized
domains,therehavearisenthosehighercircleswhichmakeuptheeconomic,the
political,andthemilitaryelite……Aseachofthesedomainshascoincidedwiththe
others,…..theleadingmeanineachofthethreedomainofpower-thewarlords,the
corporationchieftains,thepoliticaldirectorate-tendtocometogether,toform the
powereliteofAmerica.”Hendaknyatidakdilupakanbahwayangberadapadapuncak
piramidakekuasaaninisalingmengenaldekatsatusamalain,baiksecarabisnis
maupunsecarasosial.

Hasildaripenggabunganteoripilihanpublikyanglebihbanyakdikenaldalam disiplin
ilmuekonomidanteorielityangdidalamidalam disipilinilmupolitikdansosiologi,bagi
Holcombe,melahirkanteoribaruyangdisebutnyasebagaiKapitalismePolitik(KP).
Sebelum dijelaskanapaituKP,Holcombe(2018:3)ternyatatelahterlebihdahulu
mengakuisetidaknyaadaduakeberatan-sekaliguskekhawatiran-yangmungkinakan
ditemuipadaduniaakademikketikadiamendesakkanbahwaKPmerupakansebuah
sistim ekonomipolitikyangberbedadenganyangselamainitelahdikenal:demokrasi,
diktatorsip,sosialisme,dankapitalisme.BaginyaKPbukansebuahsistim yangterletak
diantaraduajenissistim yangtelahadaitu,yangmengandungsebagianelemendari
keduanya.

Pertama,amatbisajadibahwaKPdisalahartikansebagaisekedarnama(baru)yang
sesungguhnyatidakberbedamaknadenganfenomenalamayangsudahlebihdahulu
dikenaltetapidengansebutanlain,misalnyakapitalismekroni(cronycapitalism)atau
bisajugafenomenakorporatisme(corporatism).Dalam kapitalismekronimaupun
korporatismejugaditemukanfaktabahwaelitpolitikbekerjasamadenganelitekonomi.
Jikahendakdibangunsebagaisebuahteoribaruyangkredibel,akibatnya,KPperlu
menunjukkankeunikanhipotesisyangdiajukandalam menjelaskanketerkaitanantara
elitekonomidanelitpolitik.

Kedua,sepertinyapenganutdanpendukungfaham kapitalisme(murni)tidakmenyukai
jikakapitalismedikaitkandengan(intervensi)negara,yangkemudianmelahirkannama
kapitalismekroni.Terkesanmerekalebihsukamenamainyasekedardengansebutan
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kronismesaja,tanpadikaitkandengankapitalisme.Kronikapitalisme,sanggahmereka,
bukankapitalisme.Halyangsamaberlakuuntuknamakapitalismepolitik.Tegasnya,
kapitalismepolitikjugabukankapitalisme.“Politicalcapitalism isnotcapitalism,sothe
nameispejorativeandinappropriatefortheeconomicsystem thathasproducedsucha
highlevelofmaterialwell-beingeverywhereithasbeenimplemented.”

DuakeberatanakademikdiatasitudiakuiolehHolcombe(2018:16)memilikiderajat
kebenarantertentu,tetapidisaatyangsamaiajugamenyatakanbahwa“Theobjection
losessomeofitsforceifthereisatendencyformarketcapitalism toevolveinto
politicalcapitalism overtime.”Olehkarenaituuntukmengenalilebihjauhdan
menjernihkanduamasalahyangdiajukandiatasitu,ia(2018:16)segeramengikuti
denganmenyodorkansatupertanyaanpokokyaituapakahkapitalismepolitik
merupakanekstensievolusialamidarikapitalisme,ketikakapitalismesemakindewasa.
Apakahkapitalismepolitikmerupakansebuahkeniscayaanyangtidakdapatdihindari
dariperkembangankapitalismelanjut?Dihalamanlainbukunya(2018:252-253),
pertanyaanitudipertegasdandiperjelas.“IsPoliticalCapitalism Inevitable?”Dan
diterjemahkanlebihdalam sebagaiberikut:“Thequestionabouttheinevitabilityof
politicalcapitalism isbetterviewedasaskingwhethermarket-orientedcapitalist
economiesareinevitablyevolvingtowardpoliticalcapitalism.”

Pertanyaanitudilanjutkandenganlebihdetailsebagaiberikut.“Thequestioniswhether,
ascapitalism mature,itbringswithitinstitutionalchangesthatleadtogreater
cooperationamongthepoliticalandeconomicelite,allowingthem tousetheforceof
governmenttotheiradvantage,whichthenresultsinaneconomicsystem inwhichthe
profitabilityofbusinessisincreasinglydeterminedbypoliticalconnectionsratherthan
satisfactionofconsumerpreference.”Hanyaelitekonomiyangjelas-jelasmemiliki
koneksipolitikyangdapatmemilikidanmengoperasikanbisnissecaramenguntungkan
danlumayanberkelnjutan.Yangtidakmemilikikoneksipolitik,tidakhendakmemiliki
peluanguntukmembangundanmenjalankanusahasecaramenguntungkan.Sekiranya
inibenar,makacirikhaskapitalisme-danmerupakanrohkapitalisme-efisisensidan
efektifitas(produktifitas)-akantergerusdanhilangsecarabertahap.Sebagaigantinya,
yanglahirkemudianadalahkronismedankorupsi-yangdilihatnyasebagaigejalapaling
tampakdarikelahirankapitalismepolitik.

Ketikakapitalismeberanjakdewasa,Holcombe(2018:16-17)mensinyalirbahwanegara
jugabertambahbesar.Besarannegaraberjalanseiringdenganderajatkompleksitas
ekonomipasarkapitalistik.Sekalipuntidakharusmerupakankepastian-ada
kemungkinannetralitasdanotonominegara-ketikanegarabertambahbesarmaka
kekuasaanyangdimilikiolehpenguasanegarajugacenderungbertambahbesar.Pada
momentum tertentu,kekuasaanyangbertambahbesaryangdimilikiolehelitpolitikini
bergesermenjauhdarikepentinganpublikdanlebihberpihakpadakepentinganmereka
sendiri-yangsejalandengankepentinganelitekonomi.Initerjadiketikaperubahan
besarannegarajugaternyatadiikutidenganperkembangankelompokkepentingan
(interestgroups)yangmendesakkankepentingannya.Kelompokkepentinganiniadalah
bagiandarikaum elit.“Manyinterestgroupsareorganizedtoengageinactivitiesthat
transferbenefitsfrom thegeneralpublictomembersofthegroup”kataHollcombe
(2018:83).
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Untukmemperjelas,Holcombe(2018:74-82)mengundangsecarakhususteoribiaya
transaksi(transactioncoststheory)yangdibangunolehRonaldCoasedan
diterjemahkanlebihjauholehGeorgeStigler,danteoriperburuanrente(rent-seeking
theory)yangdikembangkanolehGordonTullock,sekalipunnamateoriituberasaldari
AnneKrueger.Keduateoritersebutberadadalam ranahTeoriPilihanPublik.Elit,
menurutteoribiayatransaksi,termasukpadakelompokyangmemilikibiayatransaksi
rendah.Merekadapatberundingdenganmudah.Merekaberjumlahsedikitdansaling
kenaldenganbaik,untukjangkawaktuyangrelatiflama.Disisilain,massakebanyakan
termasukdalam kelompokyangmemilikibiayatransaksitinggi,yangmembawaakibat
sulitnyamerekauntukbernegosiasiantarmereka.Jumlahmerekabanyakdantidak
mengenalsatusamalaindenganbaik.Kepentingannyajugaberagam.“Thoseinthe
low-transactioncostgrouparetheelite,thoseinthehigh-transactioncostgrouparethe
masses.”

Teoriperburuanrente,menurutHolcombe(2018:97-99)adalah“…..anattempttouse
politicalprocesstoprovideatransferofeconomicresourcestotherent-seeker.…..
Rent-seekingtakeplacebecausetherentrecipientsareabletousetheforceof
governmenttogaintherent.”Pembururentesecaraumum akanmendapatkanbenefit
diatasnormal(above-normalreturns)untukjangkawaktuyangrelatifpanjangkarena
kebijakanpemerintahyangmenghasilkanrenteitusesungguhnyamengandungelemen
biayayangdipikul(ditanggung)olehbukanpenerimarente.Biayapadaumumnya
ditanggungolehmasyarakatkebanyakanyangberadapadakelompokberbiaya
transaksitinggi.Untukmenyebutcontoh,dalam bentuknyayangpalingsederhana,
rentedapatberupauangsegar,misalnyasubsidi.Elitmemilikikekuatanuntuk
mengarahkankemanasubsidihendakdiberikan,dandipastikanakanditujukanuntuk
merekasendiri.Dalam bentukyangsedikitlebihkompleksrentedapatberupatarif,
pajak,danhakmonopoli.Negaralebihcondongmenjadinegarapengaturan(regulatory
state),negaraikutterlibatdalam mikromanajemenekonomi(micromanagingthe
economy).

Padabagianpenutupbukunya,Holcombe(2018:272-273)mengajukantigaalasan
pokokmengapanamakapitalismepolitikmerupakansebutanyangtepatuntuk
kapitalismepadaabadduapuluhsatu.Kapitalismepolitikjelas-jelasterkaitdengan
kapitalisme,karenakeduanyamemilikidasarpijakanyangsama:hakkepemilikanprivat
dantransfersumber-sumberdayaekonomidilakukansecarasukarelamelalui
mekansimepasar.“Thetwosystems,whiledifferent,sharemanycharacteristics.”
Perbedaanfundamentalnyaterletakpadasumberdarimanalabadiperoleh,bagiyang
memilikialat-alatproduksi(pebisnis).Labadalam sistim kapitalismesepenuhnya
berasaldariprosesbisnisdidalam pasar.Disisilain,labadalam kapitalismepolitik
hampirsepenuhnyaberasaldarikoneksipolitikdenganpemerintah,danolehkarenaitu
lebihtepatdisebutsebagairente.“Inpoliticalcapitalism,governmentmandates
restrictionsonthetermsofsomeexchange,limitshowpeoplecanusetheirproperty,
andengageinfavoritism throughitsregulations,favourabletaxtreatmentforsome,and
subsidiesandgovernmentscontractsforthewellconnected.”

Kedua,kapitalismepolitiklahirsebagaisebuahkeniscayaanketikaperkembangan
kapitalismeternyatadiikutidenganmembesarnyanegara.Pemerintahdalam negara
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tersebutyanglazimnyahanyaataulebihbanyakberkepentinganpadaekonomimakro,
ternyatalebihtertarikdanterlibatsecaramendalam padamikromanajemenekonomi.
Pemerintahtidakhanyasebatasmengawasiataumelakukanintervensiproses
berekonomiketikamemangsedangdanlayakdiperlukan,tetapi“…..selectivelybenefits
someandimposescostsonothersdependingtheirconnection.”Koneksimenjadi
bendaekonomilangkayangdiperebutkanolehpelakubisnis,khususnyaelitmereka.
AkibatnyatidakmengherankanjikaHolcombe(2018:272)menegaskanbahwa“If
capitalism isalwaysevolving,thereisthethreatthatitisevolvingtowardpolitical
capitalism.”Kapitalismepolitikjustrumenjadikeniscyaaanperkembanganlanjutandari
kapitalisme,tetapidisaatyangsamajugamenjadiancamanpadaeksistensi
kapitalisme.

Terakhir,daniniyangpalingpenting,pendukungterkuatkapitalismepolitikpada
umumnyaakanmengatakandanmengakubahwamerekaadalahpendukung
kapitalisme,yangdilakukandengancarayangunik.Merekatidakhendakmengatakan
secaralangsungdanterbukabahwamerekamenyetujuibagaimanakapitalismepolitik
bekerja-“nobodydoes”-tetapimenyatakanbahwamerekaadalahorang-orangyang
pro-bisnis.Tidaksatupundarimerekaakanmengakuisebagaicocokdengankronisme,
tetapikebijakanpemerintahyangprobisnisdinilaisebagaibentukkapitalismepolitik.
Akibatnya,semestinyajika“Politicalcapitalism isafittingterm becausemanyofthe
supportersofitspoliciesclaim tobesupportersofcapitalism.”Ketikapadasaatnya
kapitalismepolitiklahirdanberkembang,ternyataparapendukungaslikapitalisme
justruberubahmenjadipendukungtulenkapitalismepolitik.

EksternalisasiManajemen:DegradasiPosisi

Dalam kapitalismepolitik,hanyaelitekonomiyangdapatmembangundan
mengoperasikanusahabaru.Lebihpentinglagi,kinerjaperusahaan-utamanyalaba-
ditentukanolehadatidaknyakoneksipolitik.Transaksijualbelitidakditentukanoleh
mekanismepasar,tetapiditentukanolehmekanismepolitik.Jikamenggunakan
bahasamanajemen,lingkunganeksternalpolitikmenjadideterminanpalingsignifikan
dalam mempengaruhikinerjaperusahaan.Inilahyangdalam tulisaninidinamaisebagai
eksternalisasimanajemen.Variabellingkunganeksternallainmemilikiposisistrategis
lebihrendahataubahkansamasekalitidakrelevanuntukdihitungmemilikipengaruh
padakinerjaperusahaan.Apalagivariabelinternalperusahaan.Tidakterkecuali
manajemen,yangporsiterbesarnyaberkaitandenganinternalperusahaan.Manajamen
mengalamidegradasisecaraseginifikan.Hampirsepenuhnyabergantungpada
lingkunganpolitik.

Akibatnya,perhatianmanajemenjustruharusdiarahkanpadalingkunganpolitik,
sebagailingkunganeksternalperusahaanpalingdominan.Secaraspesifik,manajamen
perlumengenaliletaklokuskekuasaan(locusofpower),yangsecarariilmanifes,tidak
cukupsemata-matamengenalinyasecaraformal.Letakkeduanyadapatsama,tetapi
acapkalijugaberbeda.Tidakberlebihanjikakemudianmunculpertanyaan,adakah
sampaipadamemeliharakepentinganmereka?Sekalipunmemahamilingkungan
politikdanlingkunganeksternallainnyabukanhalyangsepenuhnyabaru-khususnya
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berlakudinegarasedangberkembangsepertiyangdijelaskanolehJamesE.Austin
dalam bukuklasiknyayangberjudulManaginginDevelopingCountries(1990)dan
MicahelPorterdalam CompetitiveStrategy(1980)danOnCompetition(1975-1998)
yangmembawalingkunganindustri-tetapihipotesissetegasyangdinyatakandalam
kapitalismepolitiktetaplahmerupakanperkecualian.Jikahendakdigunakanbahasa
yangjelas,hipotesistersebutmemilikiefekyangmengejutkanbagipembelajardan
praktisimanajemen,khususnyauntukyangdisebutpertama.

Setidaknyaadatigaimplikasilanjutanyangperludicermati.Pertama,karena
bersinggunganlebihdekatdenganduniapolitikmakamautidakmaudimensiseni
dalam manajemenmenjadimengedepan.Disisilain,dimensiilmiahnyaperlu
ditempatkanpadasisiyanglebihmenepi.MazhabMintzberg,sepertiyangterlihat
setidaknyadalam Managing(2009)danMintzbergonManagement(1989),
mendapatkanpanggungutama.Alat-alatanalisispengambilankeputusanyangstatis
menjadikurangataubahkantidakmemberikanmanfaat.Kedua,keunggulanbersaing
berkelanjutansemakinsulituntukdibangun,bahkanmungkintidaklagidiperlukan.Kini,
keunggulanbersaingmemilikidimensiwaktuyanglebihpendek.Iaperludiletakkan
berdekatandenganusiasebuahpemerintahan.Terakhir,adagium lamamanajemen
adaptasiataumati(adaptordie)menjadisemakinrelavan.Bahkanbisajadiadapatasi
yangdilakukanberjalanseiiringdenganwaktudapatdipastikansudahterlambat.Yang
dibutuhkanadalahadaptasiakseleratif.Mengenalilingkunganpolitikmemerlukan
waktuyanglebihlama.Apalagijikadiperebutkanolehdemikianbanyakpihak.

Tidakkalahpentingnya,eksternalisasimanajemenjugamemilikipengaruhpada
perencanaan(planning)-sebagaisalahsatufungsimanajemen.Perencanaan-yang
seringdisebutsebagaifungsimanajemenyangpalingpentingyangurutanderajat
pentingnyabiasanyadiikutiolehfungsiimplementasi-jugamengalamipergeseran
posisi.Padamasalaluyangjauh,perencanaandapatdibuatdenganrelatifmudah
ketikalingkunganbisniseksternalmasihrelatifstabil.Mintzberg,Ahlstrand,dan
Lampel(1998:47-80)menyebutnyasebagaiperencanaanformal(formalplanning),dan
menghasilkanapayangdisebutperencanaanstrategi(intendedstrategy/deliberate
strategy).Bahkansempatmerekamenyatakanbahwainimerupakansalahsatualiran
pemikiran(schoolofthought)tersendiridalam manajemenstrategi,yangdisebutnya
sebagaiSekolahPerencanaan(ThePlanningSchool).Perencanaan,seungguhnya,baru
dapatdilakukandengantepatpadalingkunganbisniseksternalyangstabil.

Padamasayanglebihkekinian,stabilitaslingkunganbsiniseksternaladalah
kemewahan.Yangtersediajustrusebaliknya:dinamisdantidakpasti.Kadangkala
bergejolak.Akibatnya,perencanaanmenjaditidaklagisesederhanayangdahulu.
Perencanaanformalyangbiasanyakakutidaklagitepatuntukdiandalkan.Yanglahir
kemudianadalahperencanaandinamis,yangmenghasilkanstrategidadakan
(emergencestrategy),yangmembukapeluanguntukmelakukanrevisidansekaligus
mengantisipasiunsurdadakan:strategilahirmendadakbersamaandengan
kemunculanperubahanlingkunganbisniseksternal.Manajemendiseyogyakanuntuk
terbiasamengambilkepeutusandalam lingkunganeksternalyangdinamis.

Padamasakapitalismepolitik,perencanaanlebihditentukanolehkekuatanpolitikyang
beradadiluarperusahaan.Politikmenjadihampir-hampirmenjadideterminantunggal
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perencanaan.Terkesanseakan-akanmanajementidaklagimemilikipilihanyang
banyak.Bahkanbukankemustahilankalaumanajemendihadapkanpadasituasitidak
adanyapilihan,kecualihanyamengikutikecenderunganyangsedangberlakupada
lingkunganpolitik.Sekiranyadipaksakan,dapatsajaselerapenguasayangmenjadi
acuanutamadalam mendesianperencanaan.Tidakterkecualijustruituyangmenjadi
sumberpeluangbisnis.

Pengaruhkapitalismepolitiktidaksajaberhentisampaipadadataranperspektif.Dapat
berrlanjutpadakemungkinanpilihanalat-alatanalisisyang“masihlayak”digunakan
ketikalingkunganpolitiknyabenar-benartidakterkendali.Hampirsemuaalatanalisis
yangbersifatstatisdapatdenganmudahditinggalkan.Manajemen,mautidakmau,
dipaksauntukmemilihdanmenggunakanalat-alatpengambilankeputusanyang
bersifatlebihdinamis.Untukmenyebutsekedarcontoh,alatanalisispemangku
kepentingan(stakeholdersanalysis)danmetodeskenarioamatbisajadiakan
memberikanmanfaatyanglebihnyata.
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